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Resumen:

En la presente investigacion se analiza la participacion ciudadana como concepto, a través de
su origen, historia y evolucion, explorando las distintas formas de participacion que existen
actualmente y comparando cuales de ellas son detectables en Yucatan, tomando como marco
de referencia el Proceso Electoral Federal y Local 2020-2021.
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Introduccion

El ascenso de gobiernos populistas en América Latina, Estados Unidos y Europa en afios
recientes ha puesto nuevamente sobre la mesa discusiones que parecian superadas con la
democratizacion de los paises que vivieron dictaduras militares o regimenes autoritarios
durante la segunda mitad del Siglo XX.

Democracia, representacion y formas de participacion son conceptos que estan en constante
deconstruccion y resignificacion, lo que ha llevado a que en algunos paises sea revisado y
reformado el modelo democratico de su Régimen Politico para adaptarlo a los nuevos tiempos,
con la intencion de que el nuevo marco juridico permita un mayor involucramiento de los
habitantes de esos paises.

De igual modo, diversos estudios muestran datos alarmantes en cuanto a la satisfaccion de las
personas con la democracia y sus instituciones, lo que se ha visto traducido en algunos casos
como un desencanto y un declive en los niveles de participacion de la ciudadania en procesos
electorales (por hablar de un ejemplo concreto), asi como en otros espacios de toma de
decisiones en materia politica, social y economica.

Lo anterior ha generado condiciones propicias para que muchos gobiernos, tanto en el ambito
nacional como en los niveles locales o regionales, se sumen a la oleada de reformas al Régimen
Politico para darle a la ciudadania mayores y mejores incentivos para su participacion, con
resultados diversos.

En algunos casos, este cumulo de reformas ha conseguido integrar a nuevos grupos sociales
a los espacios de participacion politica, e incluso economica; mientras que en otros, las
reformas propuestas han convertido a un sector de la poblacion en la Unica legitimada para
representar los intereses de toda la pluralidad social y cancelando, paraddjicamente, esa
misma pluralidad al reconocer el monopolio de la voz a un solo grupo.

Yucatan, al formar parte de la Federacion establecida en México, depende no solamente de un
analisis local para determinar como se ha dado la participacion de sus habitantes en los Ultimos
anos, pues la dinamica de la sociedad yucateca esta necesariamente atada a los procesos de
cambio social y reformas al Régimen Politico que se hagan igualmente en el ambito nacional.
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Justificacion

Desde que el calendario electoral de Yucatan fue homologado al de la Federacion, la
comparativa acerca del resultado electoral y la participacion de la ciudadania en las elecciones
locales y federales ha sido inevitable.

Sin embargo, mas alla de la curiosidad que genera una comparativa proporcional y cuantitativa,
ha sido constante la anotacion de que la participacion registrada por las y los electores
yucatecos ha sido superior a la registrada en otros estados de la Republica que incluso, en la
mayoria de los casos, con trabajo supera la participacion del 50% del Listado Nominal.

El estado de Yucatan, en cambio, ha registrado niveles de participacion del 77.39% en las
elecciones de 2012; de 68.65% en 2015; de 75.38% en 2018; y de 63.32% en las recientes
elecciones de 2021, segun cifras oficiales tomadas de los cémputos distritales del Instituto
Nacional Electoral (INE) en las elecciones respectivas.

Estos resultados locales, por encima de la media nacional, muestran sin duda una mayor y mas
comprometida participacion de la ciudadania, por lo menos en el ambito electoral. Aunque ello
debe siempre ser acompafiado con una acotacion, pues la participacion ciudadana no se limita
unicamente a la participacion electoral.

Es por ello que un analisis mas profundo acerca del significado y profundidad de la participacion
ciudadana se hace pertinente, no solamente para resolver la duda sobre los alcances que
tendria el “buen ejemplo” brindado por la poblacion yucateca durante los Ultimos procesos
electorales, sino para conocer a detalle si dichos niveles de participacion estan motivados por
procesos sociales, econdmicos o politicos locales, e incluso poder detectar si estan siendo
influenciados por alguna situacién regional o nacional.

La comprension de estos resultados a la luz de una vision integral del concepto de participacion
ciudadana ayudara, sin duda, a comprender mejor el lugar que ocupa Yucatan en el pais; como
también para conocer el momento histérico que vive con relacion a los tiempos que imperan
con los gobiernos populistas en México y otras partes del mundo.
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Objetivo de la Investigacion

Identificar las posibles causas de la elevada participacion de la poblacion yucateca en los
procesos electorales mas recientes (2012 a 2021), para determinar con ello si es resultado de
procesos de participacion ciudadana o si, por el contrario, se debe a situaciones ajenas.

Objetivos secundarios

Establecer un marco conceptual suficiente acerca de la participacion ciudadana, a través de
su origen histoérico y el manejo tedrico que ha acompafnado su evolucion en los afos recientes.

Analizar la importancia de la democracia para la participacion ciudadana, comprendiendo lo
que implica cada uno de los conceptos a la luz de la teoria democratica y ejemplos reales.

Enlistar y describir los diferentes procesos que constituyen practicas de participacion
ciudadana, que permita sefalar facilmente qué procesos son identificables en contextos
nacionales, regionales o locales.

Analizar los resultados electorales del estado de Yucatan para sus procesos locales y federales
de 2012, 2015, 2018 y 2021, a través de la informacion oficial de los computos generados por
el Instituto Nacional Electoral.

Comparar los resultados con coyunturas locales que permitan identificar procesos de
participacion ciudadana y analizar su posible repercusion en los procesos electorales
respectivos.

Determinar si los procesos de participacion ciudadana afectan de forma directamente
proporcional los resultados electorales en el estado de Yucatan.

Comparar la situacion de la participacion ciudadana en Yucatan con la de México a nivel
nacional.
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Planteamiento y Delimitacion del Problema

Limitar la participacion ciudadana a la revision de los resultados electorales implica dejar de
lado que se trata de una serie de procesos y no de un unico momento fijado en el calendario
cada 3 6 6 anos, dependiendo de la eleccidon que se trate.

También supone ignorar que el mero analisis cuantitativo de resultados electorales omite toda
la riqueza y diversidad de informacion que puede encontrarse mediante un analisis cualitativo
de lo que dichos resultados representan, como como un evento aislado, sino como la
conclusion de una serie de eventos 0 procesos que se enmarcan en coyunturas.

A pesar de lo anterior, el comun denominador cuando se habla de participacion ciudadana es
precisamente limitarse a la revision de cuantas personas inscritas en el Listado Nominal del INE
participaron en la votacion anterior, obteniendo con ello conclusiones que buscan explicar un
fendbmeno amplisimo con apenas pocos datos.

Esta situacion, supone un problema general tanto para el entendimiento de la participacion de
la ciudadania y sus alcances, como para la democracia en si misma.

En el primer caso, la falta de reconocimiento a procesos distintos del proceso electoral implica
la invisibilizacion de acciones sociales, movimientos sociales y coyunturas de diversa indole
que, al ser abordadas por la opinion publica y los diferentes actores sociales, obligan a algunos
sectores a formar parte de la discusion y de las decisiones que se generan a su alrededor.

Mientras que para el segundo caso, la falta de conocimiento sobre la relacién que guardan
democracia y participacion ciudadana supone la creacion de vacios de participacion que
terminan siendo llenados, sea por decisiones no consensuadas entre sectores limitados de la
propia sociedad o por autoridades que se imponen alli donde no se ha identificado la necesidad
de participar.

Por ello, esta investigacion pretende mejorar la comprension que se tiene de la democracia y
la participacion ciudadana en el ambito conceptual, asi como aterrizarlo en el ejemplo local que
presenta Yucatan durante sus mas recientes procesos electorales, entre 2012 y 2021.
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Metodologia

POLITOLOGOS Agencia de Consultoria® establece una metodologia de andlisis politico
basada en perspectivas multifactoriales para la toma de decisiones. En ese sentido,
procuramos realizar las investigaciones que requieren nuestros clientes con la mayor amplitud
posible que permita resolver los problemas planteados.

Para esta investigacion, la metodologia consto de tres elementos fundamentales:

1. Andlisis historico-conceptual: se revisaron distintas fuentes que discuten el contenido y
alcance del concepto de participacion ciudadana y democracia, para comprender la
influencia que tiene uno sobre otro y proponer con ello una serie de condiciones necesarias
para poder hablar de participacion ciudadana de forma estandarizada, pero con la
posibilidad de aterrizarlo a ejemplos y situaciones concretas en tiempo y espacio.

2. Analisis hemerografico: se revisaron distintas fuentes de consulta, como periodicos y
noticias en television e internet para dar seguimiento a los hechos de coyuntura ocurridos
durante la temporalidad fijada por la investigacion (2012-2021), con lo que se establecio
también un listado decantado que privilegio los eventos mas relevantes y representativos
para poder analizar su posible influencia o efecto sobre los procesos electorales
respectivos.

3. Analisis de resultados electorales: revision de los resultados oficiales en los computos
distritales del Instituto Nacional Electoral (INE) para los procesos electorales de 2012,
2015, 2018 y 2021 en Yucatan, para comprenderlos en su contexto mas alla de las cifras.
Se privilegio el analisis politico de las posibles causas que llevaron a dichos resultados y de
las consecuencias que estos resultados tuvieron en el estado.
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Ciudadania

Un primer elemento, indispensable de considerar en la presente investigacion, tiene que ver
sin duda con la palabra misma que le da titulo a la obra: participacion ciudadana.

Una definicion de diccionario sobre el tema, como la que ofrece el Diccionario Panhispanico
del Espanol Juridico (RAE, 2019) senala que dicha palabra compuesta se refiere a la “facultad
reconocida a los ciudadanos de participar en los procedimientos de elaboracion de decisiones
que afectan a intereses colectivos o a los suyos concretos”.

Como toda definicion de diccionario, la de participacion ciudadana queda desprovista de
contexto y trasfondo si la limitamos a ello.

En cambio, en el presente trabajo proponemos partir desde el origen mismo que le da sentido
al concepto que estaremos trabajando a lo largo de las siguientes paginas pues, mas que un
concepto juridico, la participacion y la participacion ciudadana son conceptos politicos que
deben comprenderse en su justa dimension.

Una definicion juridica o administrativa bien puede hacer operativo el concepto, pero los
alcances del trabajo exigen una connotacion politica que revise el origen mismo de la palabra.

Dicho lo anterior, vale la pena también aclarar que las formas de participacion son muchas y
muy diversas. El propio Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico ofrece un total de 48
entradas que contienen la palabra “participacion”, desde la participacion ciudadana que es del
interés de nuestro trabajo, hasta la participacion de bienes que hace referencia a las
sociedades conyugales y cOmo estos se reparten en la pareja.

Por lo tanto, en este caso particular, el adjetivo es lo que le da fortaleza a nuestro concepto.

No es el hecho de que se trate de una forma de participacion lo que hace trascendental la
comprension de la participacion ciudadana, sino el hecho de que sea -precisamente-
ciudadana.

Horrach (2009) ubica, basandose en otros autores e historiadores, que el origen del concepto
de ciudadania puede ser trazado hasta la Atenas Clasica. Misma en la que se ubican otros
conceptos que le han dado forma a los sistemas politicos occidentales, como la democracia.

Segun este autor, en esa época remota se comprendia el papel de los habitantes atenienses
como uno de control de quienes tenian autoridad en la vieja polis griega. Sin embargo, no existe
como tal un rastro que dé cuenta de este primer concepto de ciudadania como un contrato,
convenio 0 membresia como lo conocemos al dia de hoy.

Es decir, que incluso con documentacion historiografica de por medio, aun prevalece lo escrito
por Aristdteles en su Politica, al argumentar que no es la cualidad gregaria (o colectiva) del ser
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humano lo que lo hace una especie Unica o especial, pues dicha caracteristica la comparte con
otras especies como las abejas o las propias ovejas que le dan nombre al concepto “gregario”.

El filosofo griego, en cambio, argumentaba que era la naturaleza politica del ser humano la que
lo hacia diferente. Puesto que, en tanto que animal politico (zoon politikon), los humanos tenian
la capacidad de reconocer valores, simbolos y una identidad en comun que dotaban de
significado y que le daba al mismo tiempo un significado a su papel en el mundo.

Lamentablemente, esta reafirmacion de la filosofia aristotélica ha omitido siempre el hecho de
que esta “ciudadania” ateniense estaba atada a cualidades que, si bien en su momento no eran
cuestionadas, hoy no pueden trasladarse tal cual a los tiempos modernos.

Mujeres, nifias, nifos y personas desprovistas de propiedad no tenian posibilidad alguna de
participar de estos ejercicios de ciudadania en las que los varones atenienses discutian y
argumentaban en la plaza publica sobre los asuntos publicos, desde el ir a la guerra o no hasta
decisiones protocolarias como la insaculacion del siguiente gobernante de la polis.

Con esta limitacion en mente, la ciudadania ateniense aparece de todas formas como un
importante hito en la construccion de lo que hoy es nuestro propio concepto de ciudadania,
aungue con una cualidad fundamental: es intrinseca al grupo social de referencia y tomada
como algo dado por la propia naturaleza a los atenienses, quienes aprendian a ejercer dicha
ciudadania como parte de su socializacion pero no cuestionaban los alcances de ésta, sus
limitaciones o su posibilidad de expandirse y ampliarse a otras personas.

Mismo caso que para la polis de Esparta (Horrach, 2009), pues aunque inicié con un modelo
similar al ateniense, poco a poco fue considerandose como una timocracia donde la capacidad
militar de su élite politica se convirtio en el elemento mas apreciado y en la que tampoco se
detuvieron a cuestionar la posibilidad de ampliacion de dicha ciudadania, alcances o
limitaciones.

Ya sea por lo pequefas (comparadas con las sociedades actuales) que eran las polis griegas
de la antigtedad o por lo novedoso que resultaba entre las civilizaciones el concebir ideas de
ciudadania, lo cierto es que el primer momento en el que la ciudadania se piensa como un
estado juridico es en Roma.

Es mas, no sera sino hasta la consolidacion del poder romano durante las campanas de
conquista y asimilacion de territorios europeos que cobraria sentido la palabra ciudadania en
tanto “relativo a la ciudad” o “de la ciudad”, siendo esa ciudad la ciudad de Roma, capital de
la potencia en expansion.

Aunque parezca obvio para algunas personas, vale la pena sefialar que la palabra ciudadania,
asi como ciudad o Republica, provienen del latin. Por lo que cualquier exploracion hecha de
estos conceptos antes de la época romana siempre se topara con los problemas que implican
la traduccion de conceptos pensados en una lengua a otra.



YUCATAN Caso Yucatan

' COMITE DIRECTIVO ESTATAL Participacion Ciudadana:
2018-2021

De este modo se explica que la ciudad como area geografica le dé nombre a un estado politico
0 juridico, el cual puede incluso ser detentado por alguien que no sea de la ciudad sino del
campo.

Pues independientemente de la region donde se habitara, el haber nacido en cualquiera de los
distritos de la antigua Roma le daba al habitante la calidad suficiente para poder asumirse
ciudadano romano vy, con ello, ubicarse por encima de todos los pueblos que hubieran sido
conquistados por el poderio militar romano.

Esta cualidad quedo plasmada en el Derecho Romano y fue defendida por los siglos que durd
la Republica y el Imperio, con lo que el concepto de ciudadania que hoy conocemos comienza
a adquirir forma.

Es mas, el propio Horrach reconoce que la ciudadania romana vio ampliada su membresia con
el paso del tiempo, pues inicialmente fueron admitidos en ella los congregados bajo el liderazgo
mitico de Rémulo pero pronto abrid sus puertas a los lacios que colindaban con los romanos.

La ciudadania romana, que garantizaba a sus habitantes una serie de derechos que no tenian
los que habitaban los territorios conquistados, muy pronto requirié llevar un registro fisico y por
escrito de aquellas personas que podian alegar dicho estatus (Heater, 2007).

Sin embargo, asi como la Republica dio paso al Imperio y la ciudadania romana vio
modificaciones con el paso del tiempo, a la caida del Imperio Romano de Occidente en el afo
476 de nuestra era la ciudadania también entré en declive.

Durante la Edad Media (afo 476 al 1492), el dominio ejercido por los sefiorios feudales y la
prevalencia de las relaciones de vasallaje hicieron que el concepto de ciudadania perdiera
vigencia e incluso contenido.

El temor a sufrir una muerte violenta a manos de asaltantes en los inhdspitos caminos del
antiguo Imperio hicieron que muchas personas prefirieran la seguridad que brindaban las
murallas de un feudo, con los acuerdos tacitos o explicitos que ello significara. Lo que llevo al
propio Benjamin Constant ya en el Siglo XVIII a hacer una comparacion entre la libertad de los
antiguos y la de los modernos, sefialando que para los de su época, la idea de libertad era la
de poder disfrutar sus bienes y posesiones en privado, sin tener que preocuparse por 1o que
pasara afuera de su domicilio.

Esto termind por ser heredado por el Feudalismo al Absolutismo, en el que la presencia y
surgimiento de los monarcas, el Estado moderno y los cuerpos burocraticos profesionales no
fueron impedimento para que el concepto de ciudadania se mantuviera rezagado como hasta
entonces, al grado tal de que el estatus juridico (positivo o consuetudinario) de los habitantes
de los reinos y principados no era otro sino el de “subdito” del gobernante, el Soberano.

Sera hasta la Revolucion Francesa de 1789 que se publicaria la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, asi como su contraparte en la Declaracion de los Derechos de la
Mujer y de la Ciudadana en 1791, que nuevamente cobraria protagonismo el concepto de
ciudadania con el contenido que le conocemos hoy en dia.

10
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Y seria hasta entonces, en la antesala del Siglo XIX que los revolucionarios franceses se fijarian
en la obra ilustrada de Constant para retomar y recuperar su descripcion de libertad atribuida
a los antiguos: una libertad que solo es posible a través de la participacion de los asuntos
comunes.

Esta idea, revolucionaria para la época y renacentista en cuanto a su propuesta, acabd por
recuperar la nocion de ciudadania como un concepto opuesto ontologicamente al estatus de
subordinacion que se le exigia a los subditos por parte de sus monarcas.

De este modo, pese a que algunas monarquias permanecieron de pie tras las revoluciones
burguesas del Siglo XIX, todas ellas aceptaron y se adaptaron a las Constituciones (Fioravanti,
2005) que fueron surgiendo bajo la consigna de una nueva soberania nacional ejercida por el
pueblo, con lo que se dejo de lado la idea de subditos para devolver a la poblacion el estatus
de ciudadanas y ciudadanos.

La ciudadania, enmarcada en el nuevo Estado constitucional descrito por Fioravanti y con el
que la modernidad llega a Europa, retomaria entonces su caracter como un estatus juridico en
el que los habitantes preservaban para si, como individuos, derechos que ni el monarca ni
ninguna autoridad podria violentar.

A partir de esta victoria se inaugura en la Historia de Occidente la época conocida como Edad
Contemporanea. Sin embargo, pese a los avances en las ideas de libertad y el papel de la
ciudadania frente al poder, la participacion apenas comenzaba a cobrar forma mas alla del
involucramiento de los individuos en el proceso revolucionario francés, en principio, y europeo
que después llegaria de manera generalizada.

No sera sino hasta la consolidacion de la democracia como forma imperante de gobierno en
Occidente que se podria comenzar a hablar de participacion ciudadana, como la entendemos
hoy.

11
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Democracia

Para analizar el proceso de desarrollo de la participacion ciudadana en Yucatan es conveniente
tener claro algunos conceptos tedricos claves. En primer lugar, que la participacion se presenta
Como un mecanismo propio de los procesos democraticos, y que como tal ha sido considerado
el elemento fundamental de aquello que llamamos democracia. Por otro lado, la introduccién
de los mecanismos de participacion responde, desde la perspectiva del ejercicio del gobierno,
a las necesidades de mejora en la gestion tras la incapacidad de los modelos del Estado de
Bienestar de ofrecer los resultados suficientes para atender las necesidades de la poblacion vy,
de manera general, los problemas sociales.

Empecemos por este ultimo punto. Para entender el papel de la burocracia en los gobiernos
modernos tenemos que considerar dos aspectos fundamentales de la administracion publica:
la toma de decisiones y la propuesta de politicas publicas. Si ademas partimos de la idea de
que gobernar, en el contexto moderno, es un modo concreto de practicar el gobierno al atender
diversas demandas y problemas (Aguilar, 2010), tenemos entonces que las estructuras
resultantes de este acto de gobernar deben reestructurarse o, de menos, considerar nuevos
mecanismos y nuevas técnicas que les permitan comprender e incluir en sus propuestas,
acciones gubernativas acordes a la situacion politica y social.

Lo anterior nos lleva a una cuestion nueva: de qué manera coinciden las cuestiones
administrativas, politicas y sociales en la conformacion de un proceso de gobierno que sigue
en la permanente linea de mejoramiento, de la busqueda de la forma de ser eficaz y eficiente
en término de recursos y costos, y que ademas sea de responsabilidad exclusiva del gobierno.

Ante esta perspectiva, surge otra consideracion: los problemas a los que se enfrenta el sistema
administrativo -en tanto problemas como materia de trabajo y no obstaculos para realizar su
propia actividad- son, en esencia, absolutamente irresolubles. Entendiendo que la sociedad es
una constante relacion humana, y que dicha relacion por su propia naturaleza varia en el
tiempo, es evidente que el problema también variara en el tiempo. Asi, los problemas no se
solucionan; se atienden. Las decisiones y los posteriores actos administrativos moldearan y
determinaran el perfil de los problemas, en tanto que el proceso de toma de decisiones se vera
afectado por las demandas y los intereses ajenos a la organizacion gubernamental.

Estas reflexiones nos llevan a una conclusion en apariencia sencilla que abre la puerta a nuevas
consideraciones. Si la administracion publica requiere de encontrar un equilibrio entre lo
politico, lo administrativo y lo social, se asume entonces que la administracion, como brazo
ejecutor del gobierno, no cumple satisfactoriamente ya las funciones que justifican su

12
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existencia. Por tanto, requiere de la participacion de agentes externos que modificaran su
estructura y el proceso de toma de decisiones.

Entonces, si partimos de la idea de que la Administracion Publica es ya un campo que requiere
de considerar los factores sociales y politicos, y entendemos ademas su relacion con el
gobierno, es logico pensar que evolucionara a la par de este Ultimo. Si el contexto social y
politico cambia, es necesario que el aparato administrativo que soporte al gobierno cambie
para adaptarse a las nuevas necesidades.

Ante la inclusion de los factores antes mencionados, la idea de la inclusion de mecanismos de
participacion ha dejado de ser una consideracion meramente tedrica, y se centra ya en los
resultados de los procesos de respuesta real. El estudio del funcionamiento de los aparatos
administrativos contempla ahora la division del trabajo, el entorno, los aspectos funcionales, los
aspectos legales y los aspectos operativos, en tanto se ven modificados por la accion
administrativa y su retroalimentacion.

De la misma manera, la apertura democratica, en el plano politico-social, introduce nuevos
factores que impactan en el proceso administrativo: la transparencia, la rendicion de cuentas
y la discusion de las propuestas de atencion a problemas por parte de la administracion publica.

La gobernanza, entendida segun Aguilar como un gobierno de “co-accion”, como la accién
conjunta del sector publico, el sector privado y el social, que se manifiesta en formas
observables de cogestion, codireccion, etc., al abordar los asuntos de interés publico, plantea
al gobierno como un agente mas del proceso; el control de los empleados publicos deriva de
la interaccion dentro de la organizacion con ciertos valores y normas, y la medicion del
desempefo parte de la percepcion publica y del impacto externo que las acciones
administrativas ejercen. Lograr la uniformidad de las acciones como producto de las relaciones
conjuntas entre todos los sectores o actores sociales implica un mecanismo politico, que da
sustento al concepto de participacion.

Ante la necesidad de relacionar una estructura burocratica -con sus condiciones legales,
normativas y presupuestales- con una forma de gobierno, es decir, relacionar la administracion
publica con el ejercicio de la democracia, es necesario establecer que el funcionamiento del
gobierno depende entonces de una relacion con la sociedad, en tanto que como caracteristicas
intrinsecas de la democracia se cuentan la representacion politica, la legitimidad y la
participacion.

Tenemos que aclarar que la concepcion de la legitimidad se entiende en la modernidad en
tanto el cumplimiento de la legalidad, y con el soporte de la ley, la existencia de la autoridad.
Sin embargo, esto no quiere decir que el ejercicio de gobierno implica solamente el ejercicio
de la ley. Siguiendo la linea de acotamiento de poder del ejecutivo por parte de la sociedad
mediante los mecanismos de representacion materializados en el poder legislativo, la
democracia introduce la participacion activa del ciudadano como mecanismo de control directo
de la sociedad hacia el gobierno.
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Para Nuria Cunill, entonces, la democracia es el mecanismo para armonizar los intereses del
gobierno y la sociedad para que el ejercicio de la administracion publica sea eficiente. Esto
implica entonces que la administracion publica no es ya un brazo meramente ejecutor, no es
meramente operativo, y por ello no esta aislado de las consecuencias de sus acciones; la
operacion y la eficiencia como gobierno se encuentra frente al escrutinio de los ciudadanos.
Mientras Guy Peters asume que la democratizacion impacta en el proceso administrativo en la
forma de la apertura del proceso de la toma de decisiones, donde los individuos de la
organizacion pueden aportar ideas al proceso, Cunill asume que la democratizacion representa
mas que eso: es el hecho de que la legitimidad se entiende en funcion de la relacion gobierno-
sociedad.

Cunill parte de la idea de que la crisis politica, pensada como la baja participacion en el proceso
politico y, por ende, el bajo nivel de representacion, implica entonces que la legitimidad de
entrada, entendida como lo que justifica el ejercicio del poder antes del mismo, se encuentra
debilitada por el hecho de sustentarse Unicamente en aspectos de representacion politica y
formales, como el voto y el apego a la ley. Por ello, la legitimidad de salida, entendida como la
justificacion del ejercicio del poder en funcion de los resultados, implica el sustento de la
autoridad partiendo de la participacion activa, es decir, la forma en que la sociedad le exija al
gobierno propuestas de atencion eficaces.

Lo anterior nos lleva a cerrar la idea de la siguiente manera: la eficiencia de los aparatos
administrativos y sus acciones de gobierno dejo atras la idea de que se hara lo que el gobierno
pueda, buscando economizar recursos. Ahora, ante la apertura, se rescata vagamente una
idea wilsoniana: la importancia de la opinion publica dentro del proceso administrativo, pero no
como mecanismo de consulta, si no como mecanismo regulador del ejercicio efectivo del
gobierno, como mecanismo de acotamiento al ejercicio del poder politico del gobernante, y la
elaboracion en conjunto de propuestas de solucion que atiendan los problemas que han
rebasado la capacidad del gobierno.

Para Jan Kooiman existen tres niveles en los que la gobernanza se manifiesta en los procesos
de gobernacion y su estudio, y estos son:

Primer nivel, donde se busca la solucion de problemas y la creacion de oportunidades.

Segundo nivel, donde el enfoque esta en la creacion y el fortalecimiento de condiciones
institucionales administrativas.

la metagobernanza, sobre los principios que rigen y motivan a la gobernanza.

Desde esta perspectiva, la formacion de acuerdos entre los actores publicos y privados de una
sociedad, con el objetivo de alcanzar los objetivos planteados en cada uno de los niveles
anteriores, se denomina gobierno interactivo o gobierno socio-politico.

Sin embargo, dice Enrique Cabrero, las propuestas de la Nueva Gerencia Publica entran en
conflicto con los procesos de naturaleza democratica de la gobernanza. A nivel local, los
objetivos de las reformas iban encaminados a lograr menos costos para el gobierno al prestar
los bienes y servicios a la poblacién, mediante el establecimiento de una relacion del tipo
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cliente-proveedor del servicio, pero mejorando la relacion entre ciudadanos y gobierno con
mecanismos de apertura e inclusion en la toma de decisiones -la participacion ciudadana. La
relacion de los intereses politicos, los intereses de gobierno, y las necesidades de eficiencia del
aparato administrativo generan dichas reformas.

El caso latinoamericano, por otro lado, es bastante peculiar. Nef establece una sucesion de
fases evolutivas de la administracion publica en América Latina y establece que en la década
de los 70’s y parte de los 80’s las tendencias tecnocratas y militaristas dominaron la relacion
Estado-sociedad. La modernidad que se busca implantar es una especie de modernidad por
imitacion, ya que los modelos europeos y norteamericanos son adoptados, en sus formas
legales y constitucionales, sin considerar que el ocupar un puesto de trabajo en el gobierno es
resultado, para este caso especifico, de pagos politicos y relaciones de poder entre ciertos
grupos dominantes, y no de la posesion de las caracteristicas propias de una burocracia
neutral, representativa y responsable.

Es decir, las reformas administrativas no trascienden la relacion gobierno-sociedad, porque no
estan encaminadas a la apertura democratica. Se aceptan y promueven los cambios legales
en el nivel formal, pero en el informal prevalece una cultura autoritaria. Al tiempo de la apertura
democrética, los cambios administrativos provienen del exterior, inducido o apoyado por
agentes externos al ambito latinoamericano.

Con este contexto sobre el origen de las reformas administrativas que dan paso a la
participacion ciudadana y a la democratizacion, podemos pasar a desarrollar los conceptos
relacionados con la propia democracia, que permiten entender la operativizacion y los
resultados a los que se aspira a llegar cuando introducimos la participacion.

De manera general, el consenso académico plantea que existen cuatro enfoques o
perspectivas de analisis para estudiar la democracia: el enfoque constitucional, el enfoque
sustantivo, el enfoque procedimental y el enfoque procesal (Tilly, 2010).

El enfoque constitucional centra su analisis en las leyes relativas a la actividad politica de un
régimen, que permiten establecer la diferencias entre distintos tipos de gobiernos y los
acuerdos que se requieren para lograr la estabilidad politica en tanto marcos normativos
universales, como las constituciones. Los criterios constitucionales permiten comparaciones
historicas de largo alcance, pero tienen el inconveniente de que no pueden hacer mucho
cuando se presentan discrepancias entre las normas y principios constitucionales y las
practicas diarias en la forma de hacer politica en un determinado entorno politico.

El enfoque sustantivo basa su andlisis en las condiciones de vida y politica que promueve un
determinado régimen. Esta logica plantea la necesidad de establecer una serie de principios
deseables, que en conjunto permiten hablar de una serie de elementos indispensables para
una calidad de vida por demas aceptable y préspera, independientemente de las condiciones
constitucionales.

El problema con este enfoque es que plantea dos inconvenientes: el primero, que requiere de
una manera de priorizar entre distintos principios que necesariamente implica descartar entre
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unos y otros en favor de algunos que, con ello, afectaran la idea de democracia segun las
caracteristicas particulares de cada entorno. Por ejemplo, la idea de que un Estado es
economicamente pobre, afectando el ingreso y el poder adquisitivo de su ciudadania, pero
garantiza eficientemente la igualdad entre ciudadanos y ciudadanas; mientras otro Estado es
préspero y con altos niveles de riqueza generada, pero irremediablemente presenta brechas
de ingreso y con ello desigualdades entre su poblacion. Este caso supondria determinar qué
condicion es mas relevante para hablar de constantes que determinen la existencia de una
democracia, sin dejar de considerar la necesidad de una calidad de vida con ciertas
caracteristicas asociadas de alguna manera a la idea de democracia.

El segundo inconveniente con el enfoque sustantivo es que al enfocar la atencion en los
resultados de la politica, se pone poca atenciéon en los acuerdos politicos que promueven esos
resultados, obviando las condiciones y maneras en las que un régimen promueve los principios
deseables. De esta manera, los principios constitucionales que sustentan el régimen pasan a
segundo plano, prefiriendo los resultados deseables y descartando en el proceso los alcances
y limitaciones que puede establecer una ley o norma constitucional sobre el ejercicio del
gobierno.

El tercer enfoque de andlisis de la democracia esta relacionado con las practicas
gubernamentales propiamente dichas, para determinar si un régimen puede ser calificado
como una democracia. En esta categoria, los aspectos procedimentales centran la carga del
analisis en los procesos electorales, especificamente en aquellos que sean genuinamente
competitivos, que movilicen grandes cantidades de ciudadanas y ciudadanos para participar,
y que promuevan de manera regular cambios en las politicas y el personal de gobierno.

El enfoque procedimental es el que da origen a la idea del concepto de democracia electoral,
pues requiere que se reunan ciertas caracteristicas que, por un lado, estan establecidas en la
ley, y por el otro, se reflejan efectivamente en la practica politica -por ejemplo, la existencia de
derechos politicos v libertades civiles, un sistema multipartidista, el sufragio universal y secreto,
elecciones periddicas y seguras con ausencia de fraude electoral, y la posibilidad de una
campana-; sin embargo, no determina si las condiciones de las politicas implementadas por un
régimen ni los resultados de esas decisiones electorales tienen un impacto positivo o negativo
en la calidad de vida de la ciudadania, obviando el componente social en la definicion y
asumiendo que el electorado se comportara de manera racional e informada.

El Ultimo enfoque de analisis del concepto de democracia, €l procesal, considera una serie
minima de procesos que se requieren para que un régimen pueda ser calificado como
democratico. Robert Dahl, bajo el concepto de la democracia poliarquica, establece cinco
criterios que operando en conjunto permiten hablar de procesos democraticos:

Participacion efectiva: los miembros de una asociacion politica tienen oportunidades iguales y
efectivas para compartir sus visiones sobre una politica.

Igualdad de voto: la oportunidad igual y efectiva de votar en la toma de decisiones, y el computo
igualitario de los votos.
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Comprension clara: los miembros de una asociacion politica conocen de las politicas
alternativas relevantes y sus consecuencias probables y potenciales.

Control de la agenda: los miembros de la asociacion politica tienen la oportunidad de decidir
cémo y cuales cuestiones introducir en la agenda.

Inclusion de los adultos: como un mecanismo para garantizar el cumplimiento de los cuatro
primeros criterios de manera universal, constituyéndose como una especie de derechos de
ciudadania.

Como se observa, estos criterios no establecen requisitos constitucionales, sustantivos o
procedimentales; por el contrario, establecen mecanismos de relacion entre la ciudadania y el
Estado que reducen la existencia de la democracia a hace pocos siglos. Estos mecanismos
pueden ser considerados como una serie entrelazada de procesos politicos, que son
trasladados al nivel institucional en cuanto se asume el estudio del régimen en lugar de
cualquier asociacion politica.

La democracia poliarquica establece seis instituciones distintivas (Dahl, 1998), a través de las
cuales se puede hablar de la existencia de una democracia:

Cargos electos.

Elecciones libres, imparciales y regulares.
Libertad de expresion.

Fuentes de informacion alternativa.
Autonomia asociativa.

Ciudadania inclusiva.

Estos seis componentes institucionales conforman un proceso operativo que va mas alla de los
requisitos procedimentales. Si se tienen estas instituciones presentes en un régimen, entonces,
de acuerdo con Dahl, se puede hablar de democracia; pero si no se presentan la totalidad o
alguna de ellas esta ausente, entonces no se puede calificar como democratico a un régimen.
Esto supone dos inconvenientes analiticos: el primero, que no permite las comparaciones, tanto
en el tiempo como entre regimenes, pues establece un minimo de instituciones, no de variables
continuas; el segundo, que en algunas ocasiones estas instituciones colisionan entre si,
debiéndose mediar entre ellas para determinar en qué casos prevalecen y en qué casos no.

En el caso mexicano, la democracia -imperfecta como todas- que nos rige es también el
producto de una constante sucesion de cambios, que se han adaptado a la época respectiva
para satisfacer demandas sectoriales o sociales.

Arnaldo Cérdova, en su obra sobre La construccion del poder politico en México (1972) da
cuenta de como el régimen que se iba construyendo en la época post revolucionaria tenia que
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decirse democratica por tratarse de una de las banderas que la Revolucion Mexicana enarbold
durante todo el proceso desde 1910 con el lema de “Sufragio efectivo, no reeleccion” y hasta
la consolidacion del sistema politico creado alrededor del partido de la Revoluciéon en 1929.

Sin embargo, esa democracia era mas bien un régimen populista que buscaba ganar el favor
de la poblacion con el cumplimiento (de forma, mas no de fondo) de algunas de las promesas
de la Revolucion Mexicana, como el reparto agrario y la eliminacion de los grandes latifundios.

Otro aspecto importante sefialado por Cérdova durante este periodo revela en si mismo lo que
la Revolucion Mexicana (convertida en gobierno) entendia por participacion politica de sus
ciudadanos, pues sera el estilo personal de gobernar del General Lazaro Cardenas del Rio
(1934-1940) el que le acabaria dando a la Presidencia de la Republica su cualidad
plenipotenciaria, como “solucionadora” de problemas y punto de convergencia para caciques
y pueblo en general.

Esta presidencia fortalecida, relata Cérdova (1972), conmino durante el primer periodo sexenal
a que la poblacion se organizara o se agrupara para presentar sus demandas o peticiones al
Presidente, de modo que las soluciones pudieran darse en conjunto y para beneficio comun.

Sin embargo, el mismo autor reconoce que esta forma de solucionar los problemas termind
siendo la semilla del corporativismo que naceria con el Partido Nacional Revolucionario,
consolidaria el Partido de la Revolucién Mexicana y acabaria heredando y perfeccionando el
Partido Revolucionario Institucional; con lo que la participacion de la ciudadania se vio mas bien
reducida a una participacion que era, irremediablemente, a través de los organismos o sectores
reconocidos por el régimen revolucionario, su partido y su sistema politico.

Pese a lo anterior, vale la pena resaltar que el proceso de adaptacion que dio surgimiento al
régimen post revolucionario a nivel nacional en México no necesariamente se vio reflejado por
igual en todos los ambitos locales.

En el caso de Yucatan, por ejemplo, la Revolucion Mexicana no llegaria sino hasta el despliegue
de tropas comandadas por Salvador Alvarado en marzo de 1915 para “pacificar” (eufemismo
usado para llamar a derrotar a los contrarrevolucionarios) el estado tras el levantamiento de
Abel Ortiz Argumedo contra el gobierno estatal nombrado por el Ejército Constitucionalista.

En tal sentido, las ideas de democracia y participacion, segun la oOptica de la Revolucion
Mexicana, llegaron desde fuera pero pronto encontraron tierra fértil donde echar raices cuando
el propio Alvarado adoptd como su grupo politico a personajes como Felipe y Elvia Carrillo
Puerto, Consuelo Zavala Castillo, Rita Cetina y Rosa Torre Gonzalez (Valadés, 1976).

Si bien la reaccion y la rebelion delahuertista en Yucatan llevaron al sonado fusilamiento de
Felipe Carrillo Puerto y al exilio de varios integrantes de dicho grupo politico, al conjurarse la
revuelta retornd la “normalidad” revolucionaria a la Peninsula y con ello, la labor de
construccion de un modelo de participacion politica basado en el corporativismo que la
Revolucion Mexicana promovia a nivel nacional.
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Asi, la democracia en Yucatan fue recibiendo del centro del pais las instrucciones para adaptar
al contexto local a los organismos como la Confederacion Revolucionaria de Obreros vy
Campesinos (CROC) y los diversos sindicatos afiliados a la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), a la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) y a la
protagonica Confederacion Nacional Campesina (CNC), de cuyas filas surgieran lideres
politicos y sociales que engrosarian las filas de la clase politica yucateca durante la segunda
mitad del Siglo XX.

Sociedad Civil y Participacion

Resulta comun pensar que el cambio democratico ocurrid en México a partir de que el PAN
gano la eleccion presidencial del afio 2000 con su candidato, Vicente Fox Quesada, con quien
lograron derrocar al Partido Revolucionario Institucional (PRI) tras 71 afos consecutivos siendo
el partido hegemonico del sistema politico, sistema electoral y sistema de partidos mexicano.

Sin embargo, en realidad el triunfo de Fox y del panismo en el 2000 fue consecuencia de un
cambio politico que llevaba construyéndose desde hacia varios afnos atras.

Saltando hacia atras en el tiempo, autores como José Woldenberg (2000) reconocen que el
cambio fue posible por una combinacion de procesos, que pueden rastrearse desde las
manifestaciones estudiantiles de 1968, pasando por las de 1971, la reforma politica de 1977,
la crisis econdmica de 1982, las denuncias de fraude en las elecciones presidenciales de 1988,
el primer triunfo de la oposicion en una eleccion a la gubernatura en 1989 vy la pérdida de la
mayoria del partido oficial en el Poder Legislativo en 1997.

Un diagnostico similar han sefalado autores como Ricardo Pozas Horcasitas (1981) y Roberto
Borja Ochoa (2003), quienes incluso se detienen especificamente a revisar momentos durante
el propio cardenismo, en el que se sentaron las bases para lo que décadas después seria el
surgimiento de la sociedad civil y del cambio politico.

Este punto resulta importante para el desarrollo de la presente investigacion, pues los tres
autores mencionados coinciden en el papel central de la sociedad civil, como un parteaguas
que resignificé la participacion ciudadana en México a partir de su surgimiento, el cual estuvo
nutrido a su vez por movimientos sociales previos y las demandas que el Régimen Politico habia
acumulado tras décadas de hegemonia priista.

En el caso de Yucatan no fue distinto, aunque variado en tiempos respecto del proceso que se
vivio a nivel nacional, es posible detectar como en la entidad la hegemonia priista y de las
corporaciones instauradas desde el regimen post revolucionario pudieron comenzar a caer a
partir del surgimiento de movimientos sociales diversos que, hacia finales del Siglo XX, fueron
capitalizados en una coyuntura que dio como resultado el surgimiento de la sociedad civil v,
con ella, nuevas formas de participacion ciudadana que no habian sido explorados hasta
entonces.
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En 1968, mientras que la capital del pais y otras regiones de México vivian convulsiones
sociales por las manifestaciones estudiantiles, en Mérida el tema de coyuntura era la falta de
un adecuado sistema de agua potable y alcantarillado que permitiera a la poblacion vivir en
condiciones minimamente salubres.

Diversos proyectos habian sido presentados e implementados, sin que hasta entonces
hubieran dado los resultados deseados, pero que si reflejaban una ciudad azotada por baches,
obras de infraestructura inconclusas y el descontento social que esto generaba.

Si bien la cara visible de la indignaciéon ciudadana del momento la encarné sin duda el Dr.
Francisco Solis Aznar, un pediatra que de primera mano sabia cuales eran los peligros a los
que se exponia la poblacién, y especialmente las nifias y 10s nifios, si no se solucionaba el
problema de la contaminacion de los pozos de donde toda la poblacion extraia el agua que
bebia diariamente.

Triay Peniche y Lambarry (2012), como muchos otros autores que han revisado los eventos de
la época, coinciden en que fue la coyuntura del caso, mas la suma de actores politicos,
partidistas y no partidistas, lo que logré que en las elecciones municipales de noviembre de
1967 se convirtieran en un hecho histérico, al lograr una votacion mayoritariamente a favor de
la oposicion, abanderada por el Partido Accion Nacional (PAN).

Sin embargo, es necesario abundar en los detalles, pues a pesar de que el Ayuntamiento de
Mérida de la administracion 1964-1967 reconocio el problema de la contaminacion del agua,
fueron las formas y los resultados los que generaron el descontento social.

Habiendo contratado un crédito con el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), el
municipio de Mérida llevé a cabo la construccion de un sistema de agua potable para la ciudad,
pero determind que se cobrarian tarifas elevadas, cuyo costo fue defendido hasta por el
Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

Esto motivo el descontento que, habiendo luchado en un inicio por contar con un sistema de
agua potable, ahora exigia que ese nuevo servicio fuera accesible para toda la ciudadania.

En este caso particular, que sirve de ejemplo para lo que se busca demostrar o refutar en el
trabajo, la indignacion llevé a la ciudadania a participar por un cauce institucional que tenian a
la mano: la eleccion a la presidencia municipal de Mérida de noviembre de 1967.

La historia y diversos autores dan cuenta que, originalmente, la persona a quien el Partido
Accion Nacional le ofrecio la candidatura a la Alcaldia de Mérida fue al propio Dr. Solis, sin
embargo, habiéndola rechazado por motivos personales, él mismo solicitd a la poblacion dar
Su apoyo a quien terminaria siendo candidato del PAN y al final Presidente Municipal de Mérida
de 1967 a 1970: Victor Manuel Correa Racho (Triay y Lambarry, 2012).

En este caso, igualmente, es de destacar que fueron las movilizaciones ciudadanas
encausadas por la incipiente sociedad civil y el liderazgo del Dr. Solis lo que llevé al partido
opositor a conseguir una victoria importante en el ambito electoral.
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El mérito del Partido Accion Nacional fue, por lo tanto, no solamente haber estado activo y
disponible en el momento correcto que lo requiriera la ciudadania, sino el haber podido leer los
tiempos que corrian a finales de 1967 para darse cuenta que la oleada ciudadana era una
realidad, y que sus Unicas opciones eran ignorarla o darle una plataforma con la cual demostrar,
con resultados tangibles, su molestia e indignacion con los gobiernos ineficaces.

A pesar de que ese Ayuntamiento de oposicion fue sacado por vias no democraticas, y de que
el PAN permanecio nuevamente alejado de la representacion popular en el orden de gobierno
municipal, seria nuevamente la participacion ciudadana la que encontraria nuevas formas de
oponerse a las decisiones unilaterales de los gobiernos del partido hegemonico.

El Frente Civico Familiar, constituido formalmente con la razdon social de Participacion
Ciudadana A.C., surgi6 en 1988 al calor de una elevadas tarifas eléctricas, que provocaron la
indignacion de buena parte de la ciudadania en Mérida, o que motivd que se organizaran
apagones como protesta contra la Comision Federal de Electricidad (CFE) y los tres 6rdenes
de gobierno que habian hecho caso omiso de las demandas de la gente.

Luego de esta primera organizacion exitosa, el propio Frente Civico Familiar realizo actividades
relacionadas con la observacion electoral en los procesos de 1988 y subsecuentes, siendo
pionero en un ambito que soélo estaba reservado al partido oficial hasta antes de la creacion de
un Instituto electoral, en 1990.

La sola existencia del Frente Civico Familiar y la convocatoria que lograba alcanzar entre los
meridanos era muestra fehaciente de que la ciudadania habia descubierto nuevos caminos y
espacios para la participacion politica mas alla del corporativismo priista, instaurado varias
décadas atras.

Los apagones como forma de protesta, marchas y manifestaciones, dieron cuenta de que la
participacion ciudadana no estaba limitada en la entidad (ni en el pais) Unicamente a la
participacion electoral o a la participacion dentro de los espacios del partido oficial y
hegemonico.

De este modo, mientras que a nivel nacional surgian movimientos sociales y asociaciones
motivadas por la falta de accién de gobierno tras los terremotos de 1985 en la Ciudad de
México y otras tragedias ocurridas en varias entidades del pais, en Yucatan esta misma
situacion se replicaba y encontraba su cauce en el surgimiento de estas organizaciones que
comenzaban con un alcance vecinal, pero que fueron el germen que le dio voz a demandas
ciudadanas que mucho tiempo estuvieron acalladas por falta de espacios.

Hoy, el Registro Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil (REOSC) cuenta con 167
registros capturados en su plataforma, lo que da cuenta del creciente interés que existe de
parte de la sociedad en participar a través de lo que se conoce como “la sociedad civil
organizada”.
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Y muchas de las organizaciones actuales, no solamente participan con voz en la discusion
publica de los temas publicos, sino que incluso han ido conquistando espacios de toma de
decisiones, como puede observarse en el marco juridico del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Yucatan y su Comision de Seleccion, el Comité Estatal del Presupuesto y Analisis del Gasto
Publico, el ejercicio de Gobierno Abierto del estado de Yucatan, entre otros, en cuyos espacios
esta reconocida y es obligatoria la participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

Marco Juridico de la Participacion Ciudadana

En el estado de Yucatan, la participacion ciudadana es un hecho social del cual se da cuenta
a lo largo de varios episodios de su historia. Pero también es un derecho reconocido a partir
de enero de 2007 cuando en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan (DOGEY) se
publico la Ley de Participacion Ciudadana que Regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa
Popular.

Como su nombre lo indica, esta legislacion local contempla una definicion juridica de lo que es
la participacion ciudadana, dandole el contenido siguiente, segun la Fraccion VIl del Articulo 3
de dicha ley:

6 . e . . . .
Es la intervencién directa de la sociedad, en la toma de decisiones sobre asuntos de interés

publico y trascendentales para el Estado o los municipios.”

A su vez, esta ley reconoce en su contenido tres medios de participacion ciudadana, a saber:
el Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Popular, las cuales pueden ser activadas tanto por el
Gobernador del estado, por las dos terceras partes del Congreso del Estado o por las dos
terceras partes del Cabildo de un municipio.

Por supuesto, tratandose de mecanismos de participacion ciudadana, los tres medios pueden
ser activados igualmente por la ciudadania siempre y cuando se junte una cantidad necesaria
de firmas, proporcionales al tamario de la poblacion y medio que quiera activarse.

De origen, el que Yucatan cuente con una ley especifica en la materia puede ser una ventaja,
en tanto que la existencia misma de la legislacion reconoce la participacion ciudadana como
un derecho y le da un marco legal con el cual ser ejercido.

Sin embargo, también se debe sefalar que en casos como éste, la ley puede terminar limitando
el contenido del derecho, mas que facilitarlo.
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Tomando como ejemplos concretos los tres medios de participacion ciudadana reconocidos
por la ley mencionada, resulta ilustrativo descubrir que de 2007 a la fecha ha sido activada muy
pocas veces, segun registros oficiales de la autoridad electoral.

Medio de Participacion
Ciudadana

Descripcion

Numero de veces que se ha
activado desde 2007

Plebiscito

Medio que recoge la opinion
ciudadana sobre actos y

Unicamente en 3 ocasiones,
en 2011, 2013y 2014.

acciones gubernamentales de
los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y los municipios.

Medio que recoge la opinion
ciudadana sobre una reforma
a la Constitucion local, asi
como a reformas o creacion
de leyes estatales y Bandos de
Policia o Reglamentos de los
municipios.

Referéndum Ninguna.

Iniciativa Popular Cuatro.

Proyectos recibidos de la
ciudadania para la creacion,
adicién o reforma a la
Constitucion local, leyes,
decretos, Bandos de Policia o
Reglamentos de los

municipios.

Con apenas un vistazo al cuadro anterior es posible observar un problema evidente. Y es que
cuando los mecanismos de participacion ciudadana no son utilizados por la ciudadania, es
porque estan disefiados para ser complicados de activar, 0 porque su uso no resulta atractivo,
0 porque son desconocidos para la ciudadania.

Incluso merece una mencion especial el hecho de que los plebiscitos que se hayan hecho, a lo
largo de 15 afios sean tan pocos, tomando en cuenta que afno con afo debe publicarse el
Catélogo de Obras Publicas y Actos Gubernamentales Trascendentales que, segun la Ley de
Participacion Ciudadana, debe contener las acciones de gobierno o politicas publicas que se
van a desarrollar para que la ciudadania los conozca con anticipacion y pueda controvertirlos
si los considera perjudiciales.

Los plebiscitos activados en 2011, en Acanceh; en 2013 en San Felipe; y en 2014 en Chapab,
se contrastan de forma alarmante con la cantidad de veces que el propio 6rgano electoral
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(garante de este derecho a la participacion ciudadana) ha rechazado la celebracion de otros
plebiscitos por el incumplimiento de requisitos menores o por errores durante el procedimiento.

Cualquiera de las razones que estén detras de la escasez de ocasiones que se han activado
estos mecanismos de participacion ciudadana, demuestran con el ejemplo activo que en este
caso la ley ha limitado una definicion, pues el hecho de que los medios de participacion
ciudadana no sean utilizados, eso no significa que no haya participacion ciudadana en Yucatan.

Muy por el contrario, en la entidad es posible palpar que las organizaciones de la sociedad civil
y la ciudadania a titulo individual o colectiva ha hecho uso de diferentes herramientas para
hacerse escuchar, demostrando apoyo o repudio y participando en ejercicios que van mas alla
de una eleccion o de un plebiscito organizado por la autoridad electoral.

Participacion Ciudadana en Yucatan

Taly como hemos explorado en los apartados anteriores, la participacion ciudadana no alcanza
a estar contenida en una definicion juridica ni en sus mecanismos legalmente reconocidos.

De este modo, pese a contar con el reconocimiento del derecho a la participacion ciudadana
por parte del Estado, la ciudadania no ha limitado su entendimiento en cuanto a formas de
participacion democratica o participacion politica.

Asi como en 1967 y 1988 fue una movilizacion social la que marco coyunturas donde es
identificable la participacion ciudadana a través de la protesta y la via electoral, en este
apartado hemos seleccionado momentos coyunturales entre los afios 2012 y 2021 que podrian
reunir caracteristicas similares a las de aquellos primeros anos.

En 2012, por principio, la ciudadania en Mérida ya traia un agravio a cuestas debido a que, un
afo antes, habia sido impuesta por el gobierno municipal la construccion de un paso a desnivel,
conocido popularmente ahora como el “Paso Deprimido”, en la confluencia de la Prolongacion
del Paseo de Montejo con Circuito Colonias.

Dicha obra, ademas de no haber sido aceptada desde el principio por las vecinas y vecinos de
la zona, e incluso haber sido rechazada por el Colegio de Arquitectos y agrupaciones
estudiantiles de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Autbnoma de Yucatan (UADY),
fue construida con el apoyo de la fuerza publica que resguardo la obra, y de un grupo de
choque que, el 4 de julio de 2011, atacd a los manifestantes que de manera pacifica se
encontraban ocupando la obra para tratar de frenarla o retrasarla.

Esos golpes, que fueron capturados en fotografia por varios de los participantes y cuyas
imagenes circularon e indignaron a la ciudad, parecieron haber inhibido la participacion
ciudadana en el momento en el que la obra fue finalmente inaugurada por las autoridades.
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Sin embargo, para 2012 esa indignacion ciudadana volvid a hacerse patente cuando la
coyuntura electoral motivo el surgimiento del movimiento “Yo Soy 132" en la Ciudad de México,
debido a la censura a la que se habia sometido a los estudiantes de la Universidad
Iberoamericana durante la visita del candidato presidencial Enrique Pefia Nieto, en mayo de
ese ano.

El manejo mediatico que hizo ver como un éxito una visita muy cuestionada del candidato del
PRI a dicha universidad, generd un descontento en sectores juveniles de la sociedad mexicana
que veia como inminente el triunfo de Pena Nieto en la eleccion presidencial de 2012, por lo
que la movilizacion en las calles, el activismo a través de las incipientes redes sociales de
internet y la organizacion de debates informales entre los demas candidatos presidenciales
fueron la respuesta.

Estas muestras de participacion ciudadana se tradujeron en Yucatan mas o menos en los
mismos cauces. El movimiento “Yo Soy 132 Yucatan” organizé, junto con la Junta Local del IFE
y el entonces Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana de Yucatan
(IPEPAC) un visionado colectivo del segundo debate oficial entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica, ademas de generar marchas a nivel local que repudiaban la figura
del candidato presidencial priista y aprovechaban el impulso para rechazar también a sus
candidatos locales.

Si bien la gubernatura de Yucatan y el Congreso del Estado fueron ganados por el PRI en esas
elecciones, es de destacar que el PAN gano la eleccion al Ayuntamiento de Mérida, con lo que
recuperaba el gobierno municipal de la capital del estado luego de haberla perdido en 2010.

Mas adelante, en 2014, a nivel nacional se vivia la indignacién que provoco la desaparicion
forzada de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa, los
cuales habian robado dos camiones para acudir a una manifestacion, tras lo cual -segun la
primera version de la investigacion- fueron confundidos con integrantes de una banda rival por
integrantes del crimen organizado en Iguala, Guerrero.

Su desaparicion motivd nuevamente cauces de participacion ciudadana a nivel nacional a
través de protestas, marchas y exigencias directas a la autoridad que generaron, primero, la
renuncia del entonces alcalde del municipio de Iguala y, después, la solicitud de licencia del
gobernador de Guerrero, Angel Heladio Aguirre Rivero.

Estos indicios de participacion que ocurrian en varias partes de la Republica, incluyendo la
Ciudad de México, no se tradujeron de forma similar en Yucatan. Si bien si existieron
manifestaciones de apoyo a las familias de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, la realidad es que
el caso no genero6 una indignacion que surtiera efectos a nivel local.

Para el Proceso Electoral de 2015, que celebro elecciones a nivel federal y local, las coyunturas
que atravesaban a la sociedad fueron mas bien al interior de algunos de los partidos politicos.
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Méas adelante, en 2018 comenzaba a hacerse sentir la indignacion de las activistas y
organizaciones feministas, a grado tal de que algunas organizaciones empujaron para que €l
Gobierno Federal considerara declarar la Alerta por Violencia de Género (AVG) contra las
mujeres en Yucatan. Una situacion que de origen parecia complicada, pues tanto en el
gobierno estatal como federal el PRI era el partido politico gobernante.

Sin embargo, la presion de las organizaciones y la indignacion de la sociedad ante casos muy
sonados de feminicidio, ademas de la falta de resultados por parte de la Fiscalia General del
Estado, generaron tensiones que derivaron en que la Federacion enviara a funcionarios del
Instituto Nacional de las Mujeres para aterrizar una serie de recomendaciones que evitaron la
declaratoria de la AVG.

Casi en paralelo, para el Proceso Electoral de 2018, la mayoria de los actores politicos estaban
conscientes del inminente triunfo del candidato Andrés Manuel Lopez Obrador en la eleccion
presidencial. Aunque, de forma particular por tratarse de un candidato abanderado por un
partido emergente (Morena habia surgido apenas en 2014), la fuerza electoral que empujaba
al candidato favorito no se traducia igual en las preferencias electorales de los candidatos de
su partido a nivel local.

De este modo, tanto el PAN como el PRI competian nuevamente por la gubernatura sin el riesgo
de que Morena se convirtiera en una tercera opcion, pero si con el peligro de que este tercer
partido generara un desequilibrio en la lucha bipartidista.

Alfinal, el resultado terminé favoreciendo al PAN en la eleccion a la gubernatura, lo que puede
interpretarse como un reflejo del voto de castigo que se ejercid en contra del PRI en la eleccion
federal, pues de ser la primera fuerza politica de 2012 a 2017, en esa eleccion de 2018 el PRI
fue relegado a la tercera fuerza.

En tal sentido, la participacion ciudadana no solamente se encuadra en la participacion
electoral que la ciudadania decidi¢ ejercer para la Jornada Electoral de 2018, sino que fue
mucho mas profunda al denotar una reflexion alrededor del papel que jugaban los partidos
politicos tradicionales frente a la novedad que representaba la irrupcion de un candidato
presidencial ajeno a estos, con posibilidades reales de ganar, y combinar esto con una reflexion
sobre el desempenrio que habia tenido el gobierno estatal que llegaria a su fin ese ano.

Por ultimo, recientemente en 2021, los movimientos sociales mas significativos han sido el
feminismo, que se ha fortalecido a través de sus activistas y organizaciones con cada vez
mayor presencia en medios de comunicacion, escuelas y facultades; asi como de las luchas
de algunas comunidades indigenas mayas por la defensa de sus territorios en contra de la
explotacion por parte de sectores especificos de la industria.

Mientras tanto, a nivel nacional y esporadicamente también en lo local, la falta de
medicamentos y de insumos médicos en los hospitales publicos motivaron varias
movilizaciones de padres y madres de nifios con cancer infantil, quienes sufren el impacto de
la cancelacion del sistema de compras consolidadas que el Gobierno Federal habia construido
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por afos y que habia sido desechado por el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, con la
intencion de asignar contratos de adquisicion y de compra de manera directa, sin atender los
mecanismos previamente existentes.

Resultados Electorales y Participacion Ciudadana en Yucatan

Con este contexto sobre el desarrollo de la democracia y las condiciones institucionales para
la participacion ciudadana, exploremos tres aspectos de este proceso en Yucatan: las
elecciones para ejecutivos estatal y municipal en Mérida; las elecciones para las legislaturas
del Congreso del Estado, y el ejercicio de la herramientas de participacion ciudadana
establecidas en la ley correspondiente.

En lo que respecta a la eleccion de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, ya se ha
mencionado que la alternancia enmarcada en el movimiento de apertura democratica iniciado
en México a finales de la década de los afos 80, y que tuvo su punto culminante con la
transicién en el Poder Ejecutivo Federal, trajo consigo cambios en las titularidades de los
Ejecutivos estatales en el mismo sentido; Yucatan no fue la excepcion. En 2001 es electo
Patricio Patron Laviada como Gobernador Constitucional del estado, siendo asi el primer
candidato de extraccion panista que consigue triunfar en la eleccion y abriendo la alternancia
democratica tras los gobiernos priistas.

Sin embargo, en las elecciones de 2007 resulta ganadora Ivonne Ortega Pacheco, aspirante
priista que presentaba los atributos de juventud y género, que se convirtieron en atractivos
electorales -ademas de la oferta programatica y politica. El regreso del PRI al Palacio de
Gobierno parecio consolidarse en la siguiente eleccion, pues en 2012 Rolando Zapata sucedio
a su correligionaria en las mismas condiciones.

Sin embargo, seria en 2018, en el contexto nacional del impacto masivo del movimiento
obradorista y su partido Movimiento de Regeneracion Nacional, que la gubernatura regresaria
al control del PAN, de la mano del exalcalde de Mérida Mauricio Vila. Esta eleccion en particular
destaca por dos motivos: primero, que establece la posibilidad de la alternancia de la
gubernatura en elecciones competitivas como forma de cambios regulares de gobierno, como
se analizd en el capitulo de los aspectos y las caracteristicas democraticas; y por otro lado
reafirmd el control panista sobre la ciudad capital, Mérida, pues la eleccion municipal puede
interpretarse como una especie de aprobacion de la ciudadania al ejercicio de gobierno.

Tabla 1.
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Procedencia partidista del titular del Poder Ejecutivo
en Yucatan, historico selecto.

ANO CANDIDATO/A PARTIDO
2001 Patricio José Patron Laviada PAN
2007 Ilvonne Ortega Pacheco® PRI
2012 Rolando Zapata Bello PRI
2018 Mauricio Vila Dosal PAN

*lvonne Ortega encabez6 un quinquenio para ajustar la eleccién siguiente y hacerla concurrente con las elecciones federales
de 2012.

Fuente: IEPAC.

En el mismo periodo, de las 9 elecciones para la presidencia municipal de Mérida realizadas
entre 2001 y 2021, en 8 ocasiones han sido electos candidatos o candidatas del PAN, siendo
solamente en 2010 que Angélica Araujo Lara obtuvo la presidencia municipal para el PRI,
durante la gestion estatal de lvonne Ortega. Esta presidencia municipal tuvo una duracion de
dos afos por el proceso de ajuste concurrente con las elecciones federales de 2012, que
también obligé a la reduccién del periodo de gobierno de Ortega.

En adelante, la Alcaldia de Mérida ha mostrado una conducta digna de analizar, pues por un
lado la presidencia municipal se ha mantenido en el PAN desde 2012, ademas de ser el cargo
previo para el Gobernador Mauricio Vila, y dar el triunfo al actual Alcalde Renan Barrera en tres
ocasiones en el mismo periodo. Como se observa, en el poder gjecutivo a nivel estatal y
municipal en Mérida la alternancia partidista ha sido un hecho que demuestra la existencia de
elecciones competitivas, informadas y sin evidencia de fraude electoral masivo que modifique
sustancialmente los resultados de la expresion de la votacion ciudadana, mostrando ademas
patrones diferenciados de votacion -mientras que la gubernatura en 2012 fue para el PRI, el
PAN afianzé el dominio en la capital.

Esta variacion también es interesante de observar en el Poder Legislativo. Al analizar los
resultados de votacion para los 15 distritos electorales locales en que se encuentra dividido
Yucatan, se puede observar la evolucion del dominio partidista en el Congreso del Estado, que
refleja algunas de las dindmicas sefialadas sobre el arrastre de la eleccion para Ejecutivos
federal y estatal.

En 2012, de los 15 distritos en disputa el PAN obtuvo 4 -todos ellos en Mérida- mientras que el
PRI alcanzo la victoria en los 11 restantes. En 2015, a la mitad del sexenio del Gobernador
Rolando Zapata, el dominio priista se amplio a 13 distritos, reduciendo la influencia panista a
dos distritos. Sin embargo, en 2018 y con la irrupcion del movimiento obradorista y el fuerte
descredito del priismo a nivel nacional, el PRI obtuvo el control de 9 distritos, mientras que el
PAN alcanzé 5y Morena obtuvo su primer distrito. Destaca que en estos casos, Mérida aglutina
a los distritos en los que el oficialismo perdio la elecciéon, ademas de ser la ciudad de donde
emana el candidato que logré recuperar el Gobierno del Estado para Accion Nacional.
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Coincidiendo con la légica de dominio del partido en turno, las elecciones intermedias de 2021
dieron al PAN el control en 14 de los 15 distritos electorales locales, mientras que el distrito
restante pas6é a manos de Morena. Cabe sefnalar que este distrito, el VIII, habia sido un distrito
con dominio priista, que rompio la tendencia en esta eleccion. El Distrito |l ha cambiado de
partido en las cuatro ultimas elecciones, pasando por el PAN, PRI, Morena, y de nueva cuenta
al PAN.

Tabla 2.

Ordenamiento de Distritos locales por partido politico que
gano la eleccion para diputacion local, historico.

ANO
DISTRITO 2012 2015 2013 2021
DISTRITO | PRI PRI PAN PAN
DISTRITO 1 PAN PRI PAN PAN
DISTRITO 11 PAN PRI MORENA PAN
DISTRITO IV PAN PAM PAN PAN
DISTRITO V PAN PAN PAN PAN
DISTRITO VI PRI PRI PRI PAN
DISTRITO VI PRI PRI PAN PAN
DISTRITO VI PRI PRI PRI MORENA
DISTRITO IX PRI PRI PRI PAN
DISTRITO X PRI PRI PRI PAN
DISTRITO XI PRI PRI PRI PAN*
DISTRITO X1l PRI PRI PRI PAN*
DISTRITO X1 PRI PRI PRI PAN
DISTRITO XIV PRI PRI PRI PAN
DISTRITO XV PRI PRI PRI PAN

*Fueron registrados en la eleccién por partidos en alianza con el PAN (Nueva Alianza para el Xl y PRD para el XIlI) pero
forman parte de la bancada del PAN en el Congreso.

Fuente: IEPAC.

El andlisis de la tendencia del dominio partidista hace evidente el desplazamiento y sustitucion
del PRI por el PAN como fuerza politica dominante en Yucatan. No solo mantiene la capital
Mérida, sino que asume el control de la gubernatura, y en la elecciéon intermedia asume el
control de la enorme mayoria de los distritos electorales. Evidentemente es dificil argumentar
que ello anticipe que para las elecciones de 2024 este dominio se consolide, asi como es dificil
sefalar lo contrario solo por tendencia estadistica. Lo que es cierto es que se observa el
fendmeno de la influencia del partido en el gobierno en las elecciones intermedias, y un claro
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desplazamiento del otrora instituto politico por excelencia en Yucatan, en favor de una
alternativa ideolégicamente distinta.

Cantidad de distritos ganados en elecciones para diputaciones
locales, historico.

B PAN W PRI MORENA
15

2012 2015 2018 2021

Fuente: IEPAC.

Si bien estos dos ejemplos de las tendencias electorales muestran una activa participacion
ciudadana en términos del voto diferenciado, que incluso puede argumentarse como un voto
de castigo o confianza dependiendo de los resultados de la gestion de gobierno, también es
conveniente analizar los resultados en términos de utilizacion de los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana que regula el
Plebiscito, Referéndum vy la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan.

Tras la creacion de la ley, esta ha permitido la realizacion de tres plebiscitos y la presentacion
de cuatro iniciativas populares, sin que hasta el momento se haya requerido la realizacion de
algun referéndum o referéndum constitucional.

En lo que respecta a los plebiscitos, estos estan relacionados con los actos, politicas publicas
y acciones programadas por parte de los gobiernos, y buscan que la ciudadania tome parte
activa de las decisiones. El proceso ha sido aprobado en cuatro ocasiones por el Consejo
General del IEPAC, con resultados diversos: en 2009 la consulta popular no se llevé a cabo
pues el Ayuntamiento de Dzemul retir6 el programa de compensacion ambiental en cuestion,
acordandose no continuar con el proceso; en 2011 se realizé la consulta en el Municipio de
Acanceh, con un resultado vinculatorio para el No a la construccion de una cancha de futbol;
en 2013 se presentd el recurso en el Municipio de San Felipe, quedando aprobado el Si
vinculatorio para la construccion de una Casa de la Cultura; un afo después se realizd otra
consulta en el Municipio de Chapab, con un resultado por el Si vinculatorio con una diferencia
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de un voto, con 568 personas a favor y 567 personas en contra de la construccion de un aula
y bafios para una escuela primaria, en los terrenos donde se realizaban corridas de toros. Un
quinto plebiscito fue cancelado en 2019 por los solicitantes del Municipio de Telchac Puerto
tras aclararse que los recursos para la construccion de un arco de bienvenida estaban
etiquetados y eran menores a los programados.

En lo que respecta a la Iniciativa Popular, se han presentado cuatro solicitudes: una relacionada
con reformas al articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, y a articulos del
Caodigo Civil del Estado (2009); dos solicitudes relacionadas con la Ley para la Proteccion
Social de las Personas en Edad Senescente del Estado de Yucatan” (2011); y una relacionada
con el proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Yucatan, propuesta por estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad Autébnoma de
Yucatan (2019).

De la relatoria anteriormente expuesta, se puede desprender que estas herramientas de
participacion democratica no han sido utilizadas ni aprovechadas en todo su potencial,
pudiéndose explicar en parte estos resultados tanto por la falta de una pedagogia ciudadana
que incentive la participacion en el proceso de toma de decisiones de las acciones de gobierno
-en el caso del referéndum-, como por la dificultad de alcanzar el umbral de apoyos requeridos
para presentar la iniciativa popular, que podria considerarse un obstaculo normativo.

Sin embargo, ello no ha reducido los espacios de participacion: en julio de 2019 se suscribio la
Declaracion Conjunta para la Implementacion de Acciones para un Gobierno Abierto en
Yucatan, que si bien no esta establecido como un proceso obligatorio por ley, es un modelo de
gestion de politicas publicas de adopcion voluntaria que abre el proceso a la participacion de
la ciudadania en general, la sociedad civil organizada, instituciones académicas y organismos
empresariales y comerciales, para la definicion de problemas, la construccion de alternativas y
la implementacion de planes y programas de intervencion.
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CONCLUSIONES

En el recorrido tedrico e historico que se ha realizado en la presente investigacion, se han
establecido algunas lineas generales para contextualizar y entender el fenbmeno de la
participacion ciudadana en Yucatan. En primer lugar, que la participacion es un proceso
democratico que se incorpora como parte de las reformas al Estado en las Ultimas décadas del
siglo pasado, como un mecanismo que pretende incrementar la eficiencia del gobierno. Como
fendmeno democratico, representa el espacio en que las demandas sociales son recogidas por
el Estado e incluidas y procesadas para obtener alternativas de solucion a los problemas
publicos.

Por otro lado, establecer estandares democraticos para validar y verificar la calidad de la
participacion ciudadana requiere analisis multivariables de diversas condiciones. En esta
investigacion se ha propuesto analizar la evolucion histérica de los procesos politicos que han
dado paso a la transicion democratica en Yucatan, tanto a nivel municipal en Mérida como a
nivel estatal, considerando la conceptualizaciéon de la ciudadania como fenémeno histérico, y
posteriormente analizando los momentos en que esa participacion ha desencadenado cambios
y abierto la posibilidad a otros escenarios politicos.

Al analizar los procesos electorales de la ultima década, queda en claro que Yucatan tiene una
democracia electoral que se alimenta de la participacion ciudadana basada en la practica
formal del derecho al voto, pero también del razonamiento de éste en funcion de expectativas
y resultados. No resulta fortuito que los resultados de elecciones de autoridades en el estado
hayan mostrado el cambio partidista entre los principales actores de la competencia electoral
-el PRIy el PAN- con votos cruzados a nivel estatal, municipal y legislativo.

La participacion ciudadana representada en el uso de las herramientas establecidas en la ley,
que extiende el ejercicio de la ciudadania mas alla del acto de la votacion, ha tenido poco
impacto en Yucatan, si bien los ejemplos son de destacar pues, en tanto simbdlicos, muestran
la coyuntura y la importancia de temas en la agenda publica, o la activacion de grupos de
interés que pretenden posicionar estos temas. Lamentablemente, la cantidad de ejercicios en
los 15 afios de existencia de la Ley correspondiente no permite hacer una evaluacion acertada
sobre el impacto de la misma, salvo afirmar que su uso ha sido tan bajo que quizas sea
necesario proyectar alternativas de participacion o de pedagogia ciudadana.

Es posible afirmar que la participacion ciudadana en Yucatan no se ha limitado a lo que se
reconoce juridicamente, sino que ha sabido encontrar en las calles, las plazas publicas y las
acciones digitales, los mecanismos para hacerse escuchar y formar parte de la toma de
decisiones.

A su vez, los ejemplos de 1967, 1988 y los de la década mas reciente han servido para
demostrar que la via no electoral ha encontrado las formas de expresarse también a través de
las urnas, favoreciendo en casos emblematicos al Partido Accion Nacional.
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El PAN ha sabido convertirse en caja de resonancia de la indignacion ciudadana en Yucatan
para encarnar, en momentos especificos, las demandas de la ciudadania para traducir las
coyunturas en triunfos electorales.

Asi, ha sido la participacion ciudadana la que le ha dado fuerza a la opcién panista cuando se
encontraba en la oposicion a nivel local y mas recientemente desde la oposicion en el ambito
federal, por lo que seria una buena decision partidista apostarle a una mayor participacion
ciudadana, a sabiendas de que ésta tiende a favorecer a quienes abren una valvula de escape
ante la presion del sistema poalitico.

Julio de 2021.
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